lrl SECRETARI A DE EDUCACI ON MUNI CI PI O DE MEDELLI N l
*9* % INSTITUCION EDUCATIVA YERMO Y PARRES ...
Resol uci 6n 16322 del 27 de novi enbre de 2002 Nit 811018723-8 Re——

P s DO

GUIA DIDACTICA: CIENCIAS SOCIALES GRADOS 9¢2-1, 92-2 Y 92-3
Docentes: Benjamin Castaifeda Madrigal, José Manuel Vargas
Temas: Gobierno Escolar, Derechos Humanos y El Estado
Objetivo:

e Comprender la importancia del gobierno escolar en la institucion educativa.
e Valorar la adecuada aplicacién de los derechos humanos en nuestra sociedad.
e Reconocer la importancia del Estado y en especial la del Estado colombiano.

Requisitos Previos:
e Temas relativos al Estado, gobierno escolar y derechos humanos vistos en el grado octavo.
Contenidos:
e Estado, nacidn, territorio, poder publico, gobierno escolar, derechos humanos.
Contenido conceptual:
e Comprender el concepto de Estado, gobierno escolar y derechos humanos.
Contenidos procedimentales:

e Explicaciéon del gobierno escolar.
e Discusion sobre los derechos humanos.
e Andlisis de los diferentes componentes del Estado colombiano.

Contenidos actitudinales:

e Aplicacién de las ensefianzas con una actitud democratica frente a las instituciones del Estado, el
gobierno escolar y los derechos humanos.

Estrategias metodoldgicas:

e Lecturas, comprensién de lectura, analisis y reflexion alusivos al Estado, gobierno escolar y
derechos humanos.

Actividades:
e Solucidn de talleres, elaboracion de mapas conceptuales, consultas.
Recursos didacticos:
e Tableros, marcadores, internet, videos, audios.
Temporizacion:
e Primer periodo académico.
Evaluacion:

e Revision y correccion de talleres, elaboracion de preguntas, solucion de dudas e inquietudes.
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GOBIERNO ESCOLAR

El gobierno escolar es una forma de organizacidn democratica que existe en las instituciones educativas
de Colombia y que permite la participacidn activa de todos los miembros de la comunidad educativa. Su
principal objetivo es promover la convivencia, la responsabilidad y el respeto por los derechos y deberes
dentro del colegio, preparando a los estudiantes para ejercer una ciudadania consciente y responsable.

El gobierno escolar estd conformado por diferentes estamentos que representan a estudiantes,
docentes, directivos y padres de familia. Entre sus principales integrantes se encuentran el rector, el
Consejo Directivo, el Consejo Académico, el Consejo de Estudiantes y el personero estudiantil. Cada
uno cumple funciones especificas que contribuyen al buen funcionamiento de la institucidn.

El personero estudiantil, elegido democraticamente por los estudiantes, tiene la funcién de promover y
defender los derechos de los alumnos, asi como fomentar el cumplimiento de sus deberes. Por su parte,
el Consejo de Estudiantes actia como un espacio donde los representantes de cada curso pueden
expresar ideas, inquietudes y propuestas para mejorar la vida escolar. Estos érganos fortalecen la
participacién y el didlogo entre los estudiantes y las directivas.

El gobierno escolar se basa en principios fundamentales como la democracia, la participacidn, la
responsabilidad y el respeto. A través de elecciones, reuniones y acuerdos, los miembros de la
comunidad educativa aprenden a tomar decisiones colectivas, resolver conflictos de manera pacifica y
respetar las normas establecidas en el manual de convivencia.

En conclusion, el gobierno escolar es una herramienta importante para la formacion integral de los
estudiantes, ya que no solo contribuye a la organizacidn del colegio, sino que también ensefia valores
ciudadanos esenciales para la vida en sociedad. Participar en el gobierno escolar ayuda a los jévenes a
comprender el funcionamiento de la democracia y a asumir un rol activo en la construccién de un
ambiente educativo justo, participativo y solidario.

ACTIVIDAD

¢Qué es el gobierno escolar y cual es su principal objetivo dentro de la institucidon educativa?
¢Cudles son los principales integrantes del gobierno escolar y qué funcién cumple cada uno?
¢Qué funciones tiene el personero estudiantil dentro del gobierno escolar?

éPor qué el gobierno escolar es considerado una forma de participacién democratica?

LA S

¢De qué manera la participacidon en el gobierno escolar contribuye a la formacién ciudadana de los

estudiantes?
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DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son un conjunto de derechos y libertades fundamentales que pertenecen a todas
las personas por el simple hecho de ser humanas. No dependen de la nacionalidad, la edad, el género, la
religion o la condicién social, y tienen como objetivo garantizar la dignidad, la igualdad y la libertad de
todos los seres humanos.

Estos derechos son universales, inalienables e irrenunciables. Son universales porque se aplican a todas
las personas en el mundo; inalienables porque nadie puede quitarlos; e irrenunciables porque no se
pueden perder, ni siquiera cuando una persona esta en situaciones dificiles como la pobreza o la guerra.
Entre los derechos humanos mds importantes se encuentran el derecho a la vida, a la libertad, a Ia
igualdad, a la educacién, a la salud, al trabajo y a la libre expresién.

Los derechos humanos surgieron como respuesta a las injusticias, abusos y violencias cometidas a lo
largo de la historia. Un hecho clave fue la proclamacién de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en 1948 por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), después de la Segunda Guerra
Mundial. Este documento establece principios bdsicos para proteger a las personas y promover la paz, la
justicia y el respeto entre los pueblos.

En Colombia, los derechos humanos estan protegidos por la Constitucién Politica de 1991, que reconoce
a las personas como sujetos de derechos y establece mecanismos para su defensa, como la accién de
tutela. El Estado tiene la obligacién de respetar, proteger y garantizar estos derechos, pero también los
ciudadanos deben cumplir deberes y respetar los derechos de los demas.

En la vida cotidiana, los derechos humanos se aplican en espacios como la familia, la escuela y la
comunidad. Respetar los derechos humanos significa rechazar la discriminacidn, la violencia y el abuso, y
promover valores como la solidaridad, la tolerancia y el respeto. En conclusién, los derechos humanos
son fundamentales para una convivencia pacifica y justa, y su conocimiento permite a las personas
defender su dignidad y contribuir a una sociedad mas equitativa y democratica.

ACTIVIDAD

¢Qué son los derechos humanos y por qué se consideran fundamentales para todas las personas?
¢Cudles son las principales caracteristicas de los derechos humanos y qué significa cada una?
¢Qué importancia tuvo la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de 1948?

¢Cémo protege el Estado colombiano los derechos humanos segun la Constituciéon de 19917?

A N

¢De qué manera se pueden respetar y promover los derechos humanos en la vida cotidiana?
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] Estado

Comenta en grupo Jo que entiendes par Estado.

El Estado es un modelo de organizacion que las
sociedades han escogido pata regular las relaciones
politicas, econdmicas, juridicas v sociales entre las
personas que habitan un temitorio determinado.

£l Estado es el efercicio de un poder scberano sobre
una poblacion que habita en un territorio delimitado.
El Estado, entonces, estd compuesto por tres elemen-
tos: el aparato institucional, encargado de ejercer las
labores de gobiemo, el territorio, que es el espacio
fisico, y la poblacicn, es decir, las habitantes.

A lo largo de la historia ha habido muchos modelos
de Estado. En los origenes de |a humanidad se con-
formd el Fstado primitive, luego el Estado teocritico,
varios siglas despoés surzio el Fstado feudal y con los
cambios de pensamiento que surgleron desde el Siglo
de las Luces con & mevimiento de la Hustracion, se
configurd Jo que se conoce como el Edado nacidn

o Estado moderno, hoy vigente.

En el Bstado nacidn, el individuo es el centro de la
organizacion politica

En los tiempos modernos, el Estado se forma a partir
de un acuerdo o contrato secial entre seres humanos,
para guienes ¢s necesario construlr una forma de
organizacion que solucione sus conflictos, garan-
tice la unidad y la defensa del territorio, asi como
defina y haga cumplir leyes acordes con la realidad
nacional,
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Desde este modelo, el Estado surge cuando el poder
no se identifica con una persona, sino can una insti-
tucionalidad, que es recanocida y aceptada por la
scciedad y que busca hacer cumplir los principios es-
tablecidos en la Constitucion Politica de cada pais.

Obligaciones del Estado

Por ser el Estado el resultado de la voluntad de hom-
bres y mujeres, su objetivo consisie en alcanzar el
bien comin de la sociedad v no los intereses indivi-
duales de las personas. Por esta razdn, las pessonas
tienen derechos v libertades fundamentales, entre los
que se destacan el derecho 2 la vida, a la educacién,
# la salud, al trabajo v 2 la libre expresiGn.

£l Estado cuenta com un orden o régimen politico
conocido como “gubleme’, compuesto por un con-
junto de instituciones encargadas de garantizar su
funcionamienio. Estas instituciones tienen la mision de
garantizar los derechos y libertades fundamentales.
Dado que ¢ Egtado también se encuentra conformado
por uha poblacin y no solo por instituciones, las
persunas que no forman parte del gobiemo se orga-
nizan en grupos civicos, partidos politicos, consejos
y asociaciones de veedurias ciudadanas, para trabajar
temas de interés colective; como Dereches Humanos,
promocion de la cultura, presevacidn del medio
ambiente v ¢f desarollo econdmico.

L ;Qué es ¢l Estado?
2. {Qué relaciones debe reguler
ol Estada?

3, (Cuileselobetodel contrato
social?

4. ;Qué obligaciones tiene ¢l
Bstado?

5. ;Como participz la socie-
dad civil en los asuntos del
Estado?



lgel

Elementos del Estado

El Estado es un modelo de organizacion coniorma-
do por un territorio, una poblacion que lo habita y
un poder pablico que |o gobierna v administra, La
Interaccitn de estos tres elementos definen al Estado
moderno y le dan un cardcter particular,

La nacion o poblacion

La nacitn son los individuos que viven en el territorio
sobre el cual un Estado gjerce soberania, La pobla-
cidn estd conformada por distintas comunidades, las
cuales comparten ideologias, creencias, religiones y
costumbres, entre otras. Estos elementos, en comun,
dan unidad a la poblacion v le brindan una identidad
especifica, conformando lo que se conoce como
Nacidn,

La pablacién colombiana tiene cerca de cuarenta
millones de habitantes, la mayoria de los cuales ha-
bita el territorio nacional y solo uncs pocos residen
en el exterior.

El territorio

£l territorio s el espacio de actuacidn del Estado,
dentro de cuyos limites vive la poblacién y donde
tiene la facultad de dictar leyes y aplicarlas. Es la
extension territorial en donde el Estado tiene una
autonomia indiscutible.

El territorio estd limitado por fronteras que fo sepa-
ran de otros palses que, a su vez, tienen su propia
organizacion estatal,
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El teritorio abarca ef suelo, la plataforma continental,
el subsuelo, el mar teritonial y el espacio aéreo, In-
cluyendo el segmenta de la orbita geoestacionaria.

El poder publico o goblerno

El pader piiblico o gobiemeesel conjunto de insti-
tuciones plblicas enca el poder que

le ha delegado la sociedad civil mmhda

El gobierno estd compuesto por un Spamio institu-
cional, que cumple tres funciones centrales:

a, Reglamentar la conducta individual y social me
diante el acto de gobernar.

b. Asegurar el cumplimiento de las reglas que defina
mediante el acto de administrar.

¢. Garantizar su soberania frente a una amenaza
interma o externa.

Para cumplir con sus funciones, el Estado posee una
prganizacion del poder publico alrededor de tres
esferas, cada una con funciones especificas, que se
complementan y regulan entre si; el poder ejecutivo,
el poder legislativa y ¢ poder judicial. Estos poderes
representan la autoridad legal del Estado frente a la
sociedad,

l.a division de poderes es una de las principales par-
ticularidades del Estado moderno, pues su objetivo
consiste en evitar el abuso del poder en manos de
una persona ¢ agrupacian,

Lnselementosdel&stado
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. Plantea ejemplos en los que sean evidentes las obliga-
* clones del Estado v algunos deberes de la poblacidn.

Antliza

2. Explica dos caracterssticas de cada uno de los elementos
que conforman ef Estado colombiano.
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= El Estado colombiano

El Estado colombiano se encuentra organizado de scuerdo con los Precepios
del Estado nacitn, entendiendo como tal un gobierno, un con junto de nosrmas
y un aparato juridicn que garantice el cumplimiento de dichas normas.

£l Estado colombiano se configurd en el periado posterior a las guesras de
independoncia, con el propésite de brindarle una unidad al territorio y or
ganizar el aparato institucional del nuevo sistema politico, En este proceso,
los partidos politicos jugaron un papel vita! como agrupaciones sociales
cohesionadas, con Identidad |deoldgica e inlereses comunes,

El federalismo estuvo presente en varios periodos del sigho XIX v se carac.
terizh por pramaover una mayor autonomia de las regiones, una separacién
de poderes en igualdad de condiciones, eleccidn popular de legisladores y
gobernadores, asi como la libertad de culto.

El Estado centralista se consolidé con la Constitucién Polftica de 1886,
Se caracterizé por la bisqueda de la unidad nacional en media de Ia gran
fragmentacion regicnal que sufria el pais, & fortalecimionto de Ia autoridsd
mediante el centralismo y la influencia de la Iglesia catélica,

La Constitucion Politica de 1991 Introdujo peincipios que le han dada un
nuevo caricter al Estado colombiano, como un mayor compromiso para el
progreso de la poblacidn y la bisqueda del desarrollo de las regiones me-
diante el fortalecimiento r.rc su aparato institucional y administrativo. Entre
estos principios se destacan los mecanismos para ampliar 1a participacian
ciudadana, el reconocimiento de la diversidad cultural, Ia libertad de culto,
la mayor eficacia y agilidad en la administracién de justicia, la astonomia
de las regiones y b equidad en e manejo presupuestal.

Es asi como el Aniculo | de la Constitucién sefiala que “Colombia e un

> B Estado Social de Derecho, organizado en forma de Repdblica unitaria,
1. (En qué "-‘"‘l"l“f?_dﬁ g‘mhj descentralizada, con autonomia de sus entidades territariales, democratica,
turia nacicnal surgid e Estado icipativa y pluralista®
colomblang? parTl’(.p 4 : o R ] : iadad
2. ;006 cavacterfstices buvo el fl.::*z £ esta ;lae;:pecuv‘.}é :) arganizacion y participacion de a‘ socied d €5
Estado centralista que surgié wlamental. Se pasa fue se conoce como democracia representativa,

en Colombia en 18867 queé s expresa a través def voto, a la democracia participativa, que establece

§ aci icipe en ¢ i I
5 £k curribios Wassendiniae E;l;;;o)os mecanismos para que la poblacidn participe en el manejo de

lea Introdujo la Conslitucion
de 1991 en ln ceganizackin del De modo que, en Colombla, & Estado actual respande a las necesidades y
Estado colombiano? el pensamiento de la poblacién,
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La nacién colombiana

¥ Comenta en grupo lo gue entiendes por nacidn,

La palabra nacion proviene del latin natio que significa raza. Nacion, enton-
ces, es el conjunto de individuos que, ademas de compartir el mismo lugar
de nacimiento, tienen unas caracteristicas que los identifican v diferencian
de otros, como el idioma, las costumbres, las tradiciones, la historia, la
religion, la misica o la alimentacién. La nacitn colombiana se confarma
desde estos principios.

Nacion ¢ inclusion

En el siglo XIX, los estadistas y pensadores que intervinieron en la cons-
truccién del Estado colombiane, se preocuparon por instaurar una idea de
nacion que reuniera atributos culturales fundamentales, como ef uso carmecto
de la lengua casiellana y la prictica de la religion catdlica

Sin embargo, desde hace més de cinco décadas, se comenzaron a valorar
en el pais otros elementos, Se reconocié la diversidad cultural, la liber-
tad religiosa y la diversidad de pensamiento de los diferentes grupos de
poblacién que habitan en el territorio, por lo que la Constitucién Politica
de 1991 le asignd al Estaco la tarea de proteger y promaver las diferentes
manifestaciones culturales existentes.

Con este cambio se reconace, por eéjemplo, que, ademds del castellano,
existen cerca de setenta lenguas de grupos indigenas, afrocolombianos,
gitancs, asi como la de los pobladores del archipiélago de San Andrés, que
cambina raices africanas con el inglés,

Nacion e ldentidad

La idea de nacion esta asociada a la de identidad, por cuanto nacidn e
identidad se refieren & tradiciones, lugares v objetos que la poblacién va-
lora y procura conservar por su valer cultural, Este legado forma parte de
la memoria individual y colectiva de una socledad.

En Colombia, la nacidn estd conformada por diversos grupos mestizos que
habitan las regiones costeras y las del interios; tambiéa por grupos énicos
como los afrocolombianos, los raizales, los indigenas v los gitanos, que
conservan sus propios valores culturales, tales como el idioma, las creencias
y las costumbres,

8 Amplia tus conocimientos -

La mayor parte de la poblacidn calombiana es mestiza; es deciy, es e pro-
ducto de la mezcla entre blancos, indigenas y afro. SegGn el mas reciento
ajuste al censo poblacienal adelantado por el Departamento Naclonal de
Estadistica (DANE) en 2l afio de 1996, los grupos étnicos representan un
poco mis del 26% de la poblacidn total del pais, conformado de la sigulente
manera.

Poblacitn indigena: 7U2 mil habitantes, aunque otras fuentes sostienen
que la poblacion sobrepasa el millén de personas.

Poblacion afrocolombiana: 10.5 millones de personas.

Pablacion raizal: 25 mil personas.

Poblacion gitana o rom: § mil personas

wvew minalhura goveo

: r3 3
e
1, ;Que significa |2 palabra na-

aon?

2. Qué elementos culturales de

la navldn se bused destacar
durante e siglo XX?

3, ;Queé elementos culturales de
la nacidn e reconocen ¢n la

actualidad?

4. ;Como estd contormada la
nacion colomdiana?
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Las entidades territonales de Colombia

Las entidades werritorlales son una forma de dividir
el pais para administrarlo y ejercer el poder politico
de manera descentralizada.

En los limites del pais y dentro de cada entidad te.
rritorial se llevan a cabo procesos clectorales para
elegir sus propias autoridades encargadas de encau-
zar el desarrollo econdmico y social de acuerde con
las necesldades nacionales y locales,

En Colombia, segin la Constitucion de 1991, las
entidades territariales tienen plena autonomia y
pueden administrar sus recursos, establecer tributos
y participar en las rentas nacionales.

El Articulo 286 de la Constitucién Politica establece
que “Son entidades territoriales, los departamen-
tos, los municipios, fos distritos y los territorios
indigenas”. Cada entidad territorial tiene un nivel
de actuacidn diferente, pero se complementan e
interactian entre si.

1. ;Qué importancia tiene el territorio para los colombia-
s?

2. :Camo esti conformado el territorio colomblane?

3. ldentificaen el mapa de la pagina anterior ¢l drea con-
tinental y ¢l drea myaritima del territorio colombiano,

4 ;Qué son las entidades territoriales?

5. ;Cudles son las entidades territoriales de Colombia?

& Exphca la organizaciin politico-sdministrativa de los
departamentos de Colombia?
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Por ejemplo, un departamento abarca un namero
especifico de municipios, Aunque cada municipio
tiene sus proplas awordades, trabaja con el depar
tamento en asumtos de interés general, como los
problemas ambientales, by calidad de la educacion,
el plan de vias e infraestruciusa, entre otros.

Sea un departamento, unmumicipio oun distrito, to-
dos deben definir su plan de desamollo para cada pe-
riodo de gobiemo, incluir las estrategias para ponerlo
en marcha y el présupuesto que van 3 mgueric

La elaboracién de cada plan de desarrollo tesritorial
implica un egjercicio interesante de concertacion
entre la principal autoridad ejecutiva de la entidad
territorial, el Grgano colegiado elegido popularmente
y la comunidad,

Los departamentos

Colombia tiene 32 departamentos que gozan de
autonomia para planificar y establecer programas
encaminados a fomentar su desarrollo econdmico
y social. Para esto, las autoridades de cada depar-
tamento administran recursos, desarrollan procesos
y coordinan las relaciones entre los municipios y la
nackon,

Cada departamento cuenta con un presupuesto pro-
pio y un aparato institucional conformado por una
Asambiea Departamental y un gobernador, ambos
elegidos popularmente, El departamento acata las po-
liticas nacionales en diversos temas como el mante-
nimiento def orden piblico y la palitica econdmica,
a la vez que coordina las acciones de sus municipios
v sirve de mediador entre estos y la nacidn,
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municipios

Colombia tiene 1.098 municipios, que son las entida-
des temritoriales mas pequenas del pafs con funciones
gubemamentales y administrativas. De la administra-

cion municipal depende € manejo de territorios de
menor tamanio como las inspecciones de policia, los
corregimientos depanamentales y las veredas.

El Articulo 311 de la Constitucion establece que al
municipio le corresponde garansizar la prestacion de
servicios pablicos, construir obras, ordenar el desarro-
llo territorial, promover & participacion comunitaria,
el mejoramientn social y cultural de sus habitantes,
definir y ejecutar sugasto local, reglameniar los usos
del suelo y conservar el patrimonio ecolégico

Cada mumcipio elige su propio alcalde y concejo
municipal mediante votacion popular. El aicalde es el
jefe de la administracion local, mientras que el con-
cejo es la instancia delegada por los habitantes para
definir y ejercer control sobre la gestion pablica.

Los distritos especiales

La reforma constitucional de 1991 modifico la orga-
nizacion territorial colombiana, para lo cual definié
a Bogoti come Distrito Capital, a Cartagena de Indias
como Distrito Turistico y Cultural y a Santa Marta
coma Distrito Turistico, Cultural @ Histbrico. Luego,
en 1993, fue creado el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla.

Taller

1. Moncona los elementos culturales que le dan identidad
2 la nacion colombiana.

2. ;Osd som fos territonios indigenas? ;Qué mportancia
Uenen?

3. Facribe qué impaortancia tienen las entidades termtoniales
de Colombia

4, Elabora un cuaddro sobre ki confotmacion de les entidi-
des sermitoriales de Colombia

La creacion de los distritos obedece a la necesidad de
brindar a cada ciudad unas garantfas administrativas
y juridicas, de modo que puedan funcionar y definir
sus priondades de inversion de acuerdo con unas
particularidades propias que deben potenciar.

Tal es el caso de la ciudad de Bogotd, cuyo tamano y
complejidad requieren de autonomia para el recaudo
de Impuestos y para la prestacion de los servicios
basicos requeridos por la poblacion,

Bogotd, Dstrito Capital, aunque es la capital del de-
partamento de Cundinamasca, funciona de manera
Independiente y se subdivide en veinte localidades,
cada una de las cuales tiene su propio alcalde y una
lunta Adminstradora Local o JAL, que se elige por
voto popular,

Los distritos de Cartagena y Santa Marta deben
promover su potencial turistico y cullural mediante
acciones especificas que se materializan en los pla-
nes de desarrolio y en los planes de ordenamiento
territorial, mientras que Barmanquilla tiene la particu-
laridad de sér el puento industrial del Caribe, razin
por la cual debe garantizar las condiciones para el
desarrollo de esta funcion,

Los territorios indigenas

Los terntorias indigenas 12 organizacién
exclusiva de las comunidades asi identificadas y
que habitan en Colombia. Segin ¢ Articulo 330 de
la Constitucion Politica de Colombia, los territorios
indigenas se gobernardin por sus propios consejos, de
acuordo con ks costumbres de cada comunidad, en
coordinacidn con los gobemadaores de fos respectivos
departamentos.

Las autoridadds de cada tesritono indigena estardn
facultadas para tomar decisiones en aspectos como
el uso del suelo, el poblamiento, las politicas de
desarrcilo, las inversiones piblicas, la preservacidn
de los recurses naturales y el mantenimicnto del
orden publico. 43



lgel

PEl poder legislativo

7 (Quiénes hacen las jeyes en Colombia?

El poder legislativo estudia v aprueba las leyes gue
se requieren en el pafs para regular o Introducir cam-
hios en temas de orden econdmica, politico, social,
ambiental v cultural,

Ademas, también tiene Ja funcian de vigilar v ejercer
control politico a fas actividades del Presidente y sus
ministros, asi como aprobar los planes de desarrollo
y los planes anuales de inversion,

Por la importancia de s tarea, el poder legislativo
es ¢f organismo encasgado de centralizar esta labor,
razon por la cual en € confluyen congresistas de
todas las reginnes del pafs. Estos congresistas forman
parte de diversos partidos y movimientos politicos
que representan distintas poblaciones y temitorios.

En Colombia. of poder legislativo estd constituldo pos
el Cangreso de Ia Repiiblica y se ha orgunizado de
manera bicameral, Esto significa que se encuentra
conformado por dos cdmaras: el Senado y la Cimarg
de Representantes,

Los congresistas son elegidos mediante votacian po-
pular para un periodo de cuatra afios, que se inicia
el 20 de julio siguiente a la fecha de eleccion

El Semado representa los intereses v necesidades de
la nacidin y, por lo tanto, sus integrantes son elegidos
en citcunscripcion nacional.
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En el Senado, los departamentos no tienen una repre-
sentacion directa, Sus miembrs son denominados
Senadores.

El Senado colombiano consta de cien curiles v dos
adicionales elegidas en circunscripcion nacional
especial, gue representan a las comunidades indi-
genas,

La Camara de Representantes, por su parle, estd
integrada por un mayor nimero de miembros. Esios
son elegidos en circunscripcidn territorial, es decir,
por cada uno de los depantamentos del pais y del
Distrito Capital, Ademds, existe una circunscripcion
especial de miximo cinco curules para grupas étni-
cos, colombiancs residentes en el exterior y minorias
politicas,

Cade circunscripeion territorial tiene como mini-
mi dos curules y una adicional por cada 250.000
habitantes. Esto significa que el nimero de curules
dependeri del tamano de la poblacidn de cada uno
de los departamentos. Sus miembros son denomina-
dos Representantes a la Cimara.

El propésito de la rama legislativa consiste en reunir
en una misma instancia a los representanies de los
habitantes y territorios def pafs, de tal manera que
estos hagan leyes acordes a los intereses y necesida-
des de us representados y que respondan ante ellos
cuando sus demandas no sean atendidas.

1. Explica qué e el poder logis-

lativo.

2, ;Como estd confurmado el po-
der legislativo en Colombia?

3. ;Qué diferenciasy semejanzas
existen entre el Senado y la
Cémara de Representantes?

10
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El poder ejecutivo

El poder ejecutivo es el encargado de gobernar.
Se ocupa de hacer cumplir las leyes y definir los
programas y la invession prioritaria para el pais,
buscando garantizar'el bienestar y desarrollo de la
poblacidn de acuerdo con Ins principios establecidos
en la Constitucidn.

Por su estructura, la rama ejecutiva estd conformada
por un sector central, encargado de asuntos comunes
a todo el pais, y un sector descentralizado, que
desempeiia funciones en su correspondiente entidad
tesritorial.

El sector central

Junto al proceso de descentralizacion que se viene
implementando en Colombia, el sector central busca
que Colombia mantenga su unidad macroecandmica,
a través de medidas que se constiluyen en linea rec-
tora para todo ¢l pais-y a través del control del orden
puablica en todo ¢ territorio nacional,

El sector central lo conforman la Presidencia y Vice-
presidencia de la Repdblica, los ministerios, los de-
partamentos administrativos, las superintendencias,
las establecimientos pablicos v las unidades admi-
nistrativas especiales.

Como osganismos vinculados al sector central se
encuentran las empresas industriales y comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta, las
cuales cuentan con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio auténomo.

El Presidente de la Repablica estd a la cabeza del sec-
tor central, porque €5 quien preside la rama ejecutiva
y se constituye, segun lo establece la Constitucion
Politica, en el jefe de Estado, Jefe de Gobiemo y su-
prema autoridad administrativa, Es elegido por volo
popular para un periodo de cuatro anos

Ademds, el Presidente es el jefe suptemo de las
Fuerzas Armadas, conformadas por fa Policia y por
las Fuerzas Militares, que a su vez estdn constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

1aller
1. ;Qué funcida cumple e poder ejecutivo?
2, ;Qué sectores ko conforman?

3. Expbea en queé consiste el sector central del podes eje-
cutivo v edimo estd confarmado.

4. ([Qué importancia tiene el Presidente de la Repuiblica
en ¢l sector central?

|_ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVO |
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El poder judicial
& 2 Por qué en Colombia el poder pablico estd dividido?

El poder judicial se encarga de administrar justicia.
Por lo tanto, tiene la funcidn de aplicar las leyes y
apoyar la solucitn de conflictos que se presenten en
la comunidad. Su funcionamiento es descentralizado
y autdnoma en las diferentes entidades territoriales
del pais.

Acerca del poder judicial, el Articulo 228 de la
Constitucion Politica, sefala que “sus decisiones
son independientes” y deben generarse en los plazos
previstos por [a nosmatividad

Conformacion

En Colombia, el poder judicial estd constituido por
un conjunto de instituciones con funciones especifi-
cas, que se complementan ¢ interactian entre si.

Esto significa que su principio contral se sustenta en
la division de funciones entre las entidades gue la
componen.

Forman parte del poder judicial en nuestro pais la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judica-
twra, la Fiscalia General de la Nacién, los Tribunales,
los Juzgados y la Justicia Penal Militar.

Funciones del poder judicial

Por fa complejidad y diversidad de temas y proble-
mas que debe abordar el poder judicial, se organiza
alrededor do cinco divisiones o jurisdicdones que
se especializan en materias especificas.

- ransr —

1. ;Cémo estd conformado el poder judicial en Colombia?
2, ;Cudles son las jurisdicciones on que s organiza el po-
der judicial en Colombia?

3, Elabora un cuadro sindptico sobre Jas funcionss que
desempetan las junisdicciones ded poder judical.

Las jurisdicciones del poder judicial son;

a. La jurisdiccidn constitucional, Se encuentra repre-
sentada por la Corte Constitucional. Su funcidn es
hacer cumplir la Constitucidn mediante la revisicn
de las leyes promulgadas o los actos de reforma.
Decide sobre la constilucionalidad de convocato-
rias a referendos o asambleas constituyentes para
reformar la Constitucién v los decretos legislalivos
que dicte el gobiernao.

Esta jurisdiccion decide también sobre las ac-
ciones de tutela, las cuales buscan proteger los
derechos fundamentales de las personas. Del
mismo modo, senala la factibilidad o viabilidad
de los tratados intemacionales,

b, La jurisdiccion ordinaria. Esta encabezada por la

Corte Suprema de Justicia. Su funcion consiste
en solucionar los conflictos que surjan entre par-
ticulares en aspectos penales, civiles y lahorales
La actuacién penal trata los casos considerados
como delitos; la laboral, los conflictos propios de
las relaciones de trabajo, v la civil, resuelve los
demis tipos de controversias que puedan surgir
en la sociedad.
La jurisdiccién ordinaria se encarga también de
juzgar a los principales funcionarios de las ramas
ejecutiva y legislativa cuando cometen alguna
infraccion a la ley.

La Fiscalia General de la Nacion investiga los
delitos y acusa a quienes los cometen.

c. La jurisdiccién contencioso administrativa. Esta
jurisdiccion es dirigida por el Consejo de Esta-
do. Soluciona los problemas que surjan entre el
Estado y los paniculares, en diversos aspectos,
como quejas por contratos, abuso de autoridad y
negligencia de los funcienarios publicas.

Esta jurisdiccién actia coma instancia consultiva
del gobieno en asuntos relacionados con la ad-
ministracion y es responsable de analizar los casos
sobre pérdida de investidura de los congresistas.

12
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& (En qué consigte la democracia?

La democracia representativa fue el modeln clasico
del Estado calombiano que primé durante casi todo el
sigho XX. Fue consagrado en la Constitucion de 1886,
Y Su expresion caracteristica se sustenta en el acto de
votar para elegir los gobernantes que interpretan los
intereses de la sociedad. Los partidos politicos juegan
un papel fundamental en la democracia representa-
tiva, por cuanto se constituyen en la Gnica instancha
de comunicacion entre el Estado y b sociedad.

Ademis, en virtud del caricler centralista del Estado
colombiano, fas autaridades de las regiones no eran
elegidas por eleccin popular. sino por asignacion
directa del Presidents do la Repiblica. Esto significa
que ¢ acceso a cargos de declsion dependia de |a
trayectoria del aspirante en las filas de un partido
politico,

Sin embargo, esta organizacidn del Estado represen-
tativo y centralista generd fuertes criticas por parte de
la sociedad, principalmente |a que habitaba en las
regiones en donde se sentia el abandono del Estado
y una enorme incredulidad frente a las instituciones
y los gobemantes

L ¢En que consste la democracia participativa?

L ;Qué importanda tuvo la democraca representativa en
Colombia durarte el siglo X0

3. ;Qué problemas se presentaron en Colembia a causa
del efercicio de ln democradia representativa?

4. ;Cudndo s introdujo en Colombia la democracia par-
ticipativa?

5. ;Qué ventajas tiene para el pais-¢l ejercicio de la demp-
cracia participativa?

Cran parte de los canflictos y la violencia en Colom-
bla durante el siglo XX se explican por la exclusién
que generaba esta organizacion del Estado.

Como respuesta a esta situacion, la reforma constitu-
cional de 1991 amplié los espacios de participacion
de la saciedad en los asuntos del Estado parz poder
Intervenir en la solucion de sus problemas. Con hase
en este modelo de participaciin ciudadana, & vato
s apenas uno de los componentes, pero no en ol
unico, de la demacracia colombiana,

Con la Constitucion Politica de 1991 se pasé de un
esquema de representacion a uno de participacion,
en el que la sociedad e acerca al Estado y aporta en
su construccion. Poreda razén, nuestra Constitucidn
define a Colombia come un Estado Social de Dere-
cho, que brinda todas Jas garantias para un debate
abierto, democrético e incluyente,

De acuerdo con este precepto, la Constitucidn con-
tiene un confunto de mecanismos de participacion,
diferentes al voto, que les brinda a los ciudadancs
posibilidades para que su voluntad se traduzca en
hechos concretos para proponer, incidir, e incluso
controlar, el funcionamiento del Estado a nivel local,
departamental y nacianal.

La democracia participativa propicia el pluralismo
y la indusidn y le exige al ciudadano una cuota de
responsabilidad en las decisiones y actividades de las
ramas del poder piblico. Por su parte, la estructura
del Estado y sus instituciones se transforman para
nacer realidad estos propésitos.

13



lgel

La participacion ciudadana

& ;Qué importancia tienen ks dudadanos en una democracia?

Con el fin de hacer realidad |la democracia partici-
pativa, los miembros de la Asamblea Constituyente
que redactaron la Constitucion Politica de 1991,
incorporaron siete mecanismos de participacion clu-
dadana: el Voto Popular, la Revocatoria del Mandato,
el Plebiscito, ka Consulta Popular, el Referendo, el
Cabildo Abierto y la Iniciativa Popular Legislativa,

En 1994 se cred la ley 134 que reglamentd cada uno
de estos mecanismos. Aungue no <on los Unicos y
la sociedad puede utilizar otros segun su propia ini-
ciativa, estes son los que estén reglamentados para
wcercar la sociedad a las instituciones del poder
pablico.

Voto Popular

Voto Popular es el procedimiento que les permite
Jos ciudadanos participar lthremente en la eleccion
sus gobernantes, En este caso, el presidenta, los
adores y los alealdes. También les permite
r & los miembros de las corporaciones pablicas,
o congresistas, diputados y ediles, La eleccion
hace a través de un tarjetén, en el que se marca
candidato de preferencia o se escoge el voto en
nea.

voto s la maxima expresion de la democracia, y
la Constitucidn de 1991 adquirié mayor impor-
ia por cuanto se utiliza para la eleccion popular
i alcaldes, gobermadores y los miembros de las
s administradoras locales (JAL).
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La Revocatoria del Mandato

La Constitucion de 1991 seiala gue los gobemantes
serdn elegidos en tanto presenten un programa de
goblerno que contenga los principios y las acciones
que desemperiardn duranie su gestitn, Sobre la base
de este programa los ciudadanos eligen el candidato
de su preferencia. E< lo que se conece coma el voto
programatico.

Cuando los gobemantes no cumplen con su progra-
ma de gobierno, la sociedad tiene fa facultad de so-
licitar su cambio a través de una figura legal llamada
“Revocatoria del Mandato®. Es decin acudiendo a
esta figura e< posible remover del cargo a la persona
encargada de representar los Intereses colectivas.

A la Revocatoria del Mandato solo se puede recurrir
después de un ado de que el funcionario elegido
haya iniciado =u labor,

Para la Revocatoria del Mandato se requiere de un
ndmero imporante de ciudadanos que no estén de
acuerdo con la gestion y que hayan participaclo en
la jornada de votacidn de |as elecciones en la que se
escogid al gobernante que se quiere remplazar,

Para dar curso a la Revocatoria del Mandato, quienes
lideren esta iniciativa deben diligenciar un formutano
con las razones que fundamentan la insatisfaccldon
de los cludadancs. Después, la Registraduria de la
entidad territonal correspondiente, deberd convocar
a elecciones en un plazo de dos meses.

La Revocatoria del Mandato se hace edectiva si en
estas elecciones participa por lo menos el 60% de
quienes ellgieron al mandatario y si el 60% de di-
chos votos aprueban la revocatoria. Estos elevados
porcentajes, sumades a la complejidad del mecanis-
mo, no han permitido revocar el mandato de ningun
gobernante colombiano,

1. ;Qué mecanismos d¢ participacién ciudadana se intro-
dujeron en Colombia con la Constitucion de 19912

2. Cual es el propasito Ge los mecanismes & participacon

ciudadana?

3. ;Qué funcionarios se-eligen en Colombia mediante e

Vato Popular?

4. ;En que casos es posible revocar ¢ mandato?
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